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Einleitung

Die weltweite Entwicklung ten-
diert zur Schaffung grossraumiger
Wirtschaftsregionen. In Europa
stehen wir vor einer wahrungspoli-
tischen Vereinigung und damit vor
einer weiteren Vereinheitlichung
der Wirtschafts- und Wahrungspo-
litik. Damit sind die Weichen fir
ein vereintes Europa, zumindest
fur die Kernstaaten, gestellt. Der
Binnenmarkt ist einerseits seit 1993
zwar politisch vollendet, anderer-
seits jedoch praktisch erst in der
Phase der wirtschaftlichen Entste-
hung. Bedingt durch die europai-
schen Ausschreibungs- und Verga-
beordnungen beteiligen sich die
grossen Baufirmen bei Grosspro-
jekten europaweit. Vermehrt bil-
den europaische Firmen im inter-
nationalen Geschaft Arbeitsge-
meinschaften, z.B.:
e Bilfinger + Berger und Caperno
Bernard in Hongkong
e Deutsch-skandinavische und an-
dere europaisch-multinationale
Arbeitsgemeinschaften beteili-
gen sich an europdischen und
weltweiten Projekten
¢ Deutsch-franzdsische Konzerne
realisieren gemeinsam EU-Pro-
jekte, z.B. in Griechenland.

Rechtliche Harmonisierung
der Rahmenbedingungen
flir den Wettbewerb am
Bau

Die Entwicklung des europaischen
Binnenmarktes wurde durch die
Rémischen Vertrage eingeleitet.
Der europaweite Wettbewerb, an
dem jeder interessierte Anbieter
moglichst ungehindert teilneh-
men kann, wurde durch rechtlich

Tendenzen im EU-Raum

verbindliche Richtlinien abgesi-
chert, die in nationales Recht um-
gesetzt wurden. Der EU-Binnen-
markt umfasst den freien Verkehr
von den im Bild 1 dargestellten
Elementen. Die EU-Vergabericht-
linien, auf die hier nicht im Detail
eingegangen werden soll, sichern
und erzwingen ein europaweites
einheitliches Vergaberecht zur Si-
cherstellung des Wettbewerbs bei
Auftragen uber ca. 8 Mio. SFr. Die
Vergabeordnung umfasst alle Auf-
traggeber, die unter staatlichem
Einfluss stehen. Zudem besteht
eine Nachprufverordnung, die
auch in nationales Recht umge-
setzt werden musste und die vor-
genommene Verstosse (Aufteilung
in mehrere «getrennte» Lose usw.)
ahndet.

Die EU hat oder wird weitere Har-
monisierungen im baurechtlichen
Bereich umsetzen. Zu ihnen ge-
héren:

e Bauprodukterichtlinie

e Baustellensicherheitsrichtlinie

e Qualitdtsmanagement und Um-
weltschutz

e bauvertraglicher Bereich.

Der bauvertragliche Bereich ist

durch die unterschiedlichen Rechts-

systeme noch nicht reglementiert.

Diese Vielzahl von Regelungen zur

Herstellung des undiskriminierten

Wettbewerbs flhrte bis jetzt je-

doch nicht zu einem effizienten

Vergaberecht. Zudem muss deren

Einhaltung mit einem erheblichen

Aufwand kontrolliert werden.

Struktur der europdischen
Bauunternehmungen

Die Struktur der Bauindustrie ist
europaweit klein- und mittelstan-
disch gepragt. Dies lasst sich ver-
einfacht aus der Statistik der Be-
schaftigten ablesen (Bild 2). In der

Personen

EU-Binnenmarkt )

Dienstleistungen

Bild 1: Elemente des freien Verkehrs in der EU
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Bild 4: Inlandsmarktanteil der jeweils flinf gréssten nationalen Baukonzerne

(1993)

» VVergabe von Bauauftragen in
grenznahen Gebieten
e Spezialbaumassnahmen, die nur
von einer Anzahl von Uberregio-
nal tatigen Spezialisten mit ho-
hem Know-how ausgefiihrt wer-
den koénnen
¢ Konzentration grosser Auftrags-
volumina in Ballungsgebieten
mit nennenswerter Chance, auch
Anschlussauftrage zu erhalten
* VVergabe von Grossprojekten.
Dies liegt daran, dass der grésste
Teil der Bauleistung kleinste und
mittelgrosse Auftrage umfasst, die
von den Uber 90% der Klein- und
Mittelbauunternehmungen ausge-
fihrt werden. Das verlangt von
den Uberregional wirkenden Bau-
unternehmungen, dass sie vor Ort
prasent sein mussen, um an die-
sem Geschaft partizipieren zu kén-
nen. Um erfolgreich auf den neuen
Markten sein zu kénnen, muss man
mit den nationalen und regionalen

Besonderheiten vertraut sein in be-

zug auf:

e Technik und besondere techni-
sche Regeln

* klimatische Gegebenheiten

¢ Sprache und Gepflogenheiten

* Vertragsgestaltung.

Der Herstellungsprozess einer Bau-

leistung vor Ort ist voéllig anders

zu bewerten als die Vermarktung

von Massengutern in einem ande-

ren Staat. Die jeweilige nationale

Konkurrenz ist in der Regel sehr

leistungsfahig und mit den Be-

dingungen vor Ort bestens ver-

traut.

Statt des grenzlberschreitenden

«Auslandsbaus» haben sich die Ak-

tivitaten der Grossunternehmen

und einigen mittelstandischen

Bauunternehmungen auf die Pra-

senz im europadischen Baumarkt

wie folgt konzentriert (Bild 5):

e Kauf von Beteiligungsgesell-
schaften

e Grindung von Tochtergesell-
schaften und Niederlassungen
e Blindnis mit Kooperationspart-
nern.
Daher werden die Uberregional
tatigen Konzerne sowie die mittel-
standischen Bauunternehmungen
aus den Hochlohnlandern verstarkt
europaweit Beteiligungen mit lo-
kalen Bauunternehmungen an-
streben (Bild 6). Dies wird sich be-
sonders auf die dynamisch wach-
senden Markte konzentrieren.

Arbeitskostenunterschiede und
ihre Auswirkungen am Beispiel
Deutschlands

Die deutschen Bauunternehmun-
gen haben mit eigenen Kapazita-
ten aus Deutschland in den mei-
sten EU-Staaten wegen den dorti-
gen niedrigeren Personalkosten
und Steuerbelastungen gegentiber
den lokalen Unternehmen meist
nur sehr geringe Chancen.
Umgekehrt stellt sich die Situation
der Bauunternehmungen aus den
Niedriglohnlandern dar. Diese Bau-
unternehmungen kommen meist
aus den Landern:
e Sideuropas (Portugal, Spanien
usw.)
e England und Irland.
Die Vorteile fir solche Bauunter-
nehmungen im Rahmen von ar-
beitsintensiven Bauaufgaben erge-
ben sich aufgrund von:
* niedrigeren Tarifldhnen
* geringeren Sozialleistungskosten
e meist langeren Jahresarbeitszei-
ten
e oft geringeren Steuersatzen.
Diese Firmen kénnen konkurrenz-
los ihre Bauleistungen bzw. Ar-
beitsequipen in Deutschland an-
bieten. Noch bieten sie ihre Lei-






dustrie- und Wirtschaftsbau in
Mitteleuropa stark abnehmen
wird.

Umgestaltung der
Bauindustrie in den
Hochlohnldndern

Das Bauen bleibt in Europa ein
regionales Geschehen. Die Gross-
projekte werden allerdings im
grenziberschreitenden  Wettbe-
werb ausgeftihrt. Die Internationa-
lisierung der Markte wird in den
zuvor genannten Bereichen zu
mehr Wettbewerb fthren. Folgen-
de Strukturen werden sich in den
Hochlohnlandern moglicherweise
zu Gunsten des Ausbaus und der
systematischen Nutzung der Star-
ken der Bauindustrie verandern:

e Expansion der Grosskonzerne, al-
lerdings mit schlanken Struktu-
ren

e verstarkte Total- und Generalun-
ternehmertatigkeit

e die Baukonzerne werden sich
in zunehmendem Masse zum
Baumanagement hinwenden

e weitere Durchdringungen des
Marktes durch Beteiligungen
(Bild 6) usw.

e der Mittelstand wird sich spezia-
lisieren und vermehrt Koopera-
tionen eingehen

e starkere Subunternehmerleistun-
gen aus Niedriglohnlandern wer-
den bei arbeitsintensiven Bau-
prozessen nicht zu umgehen sein

e Veranderungen und Anpassun-
gen in der Arbeits- und Lohnpoli-
tik.






entwickelten Landern in Europa
mit guten, nahezu vollstandigen
Infrastrukturnetzen ein beachtli-
ches, vergleichbares Volumen. Bis
zur heutigen Zeit ist die Bauindu-
strie von den Bestellern abhangig,
sie treibt nicht durch eigeninitiier-
te Aktivitaten den Markt an. Sie ist
sozusagen von der primdren wirt-
schaftlichen Entwicklung der ande-
ren Industrie- und Dienstleistungs-
bereiche sowie vom Bedarf an
neuen Infrastrukurprojekten ab-
hangig. Die Bauindustrie |6st na-
turlich Folgenachfrage aus in ei-
nem Ausmass vom 2-2,5-fachen
des Auftragswertes.
Der Schweizer Baumarkt ist sehr
interessant (Bild 7), obwohl eine
weitgehend komplette Bausub-
stanz vorhanden ist. Folgende Auf-
gaben stehen an:
» Grossprojekte der NEAT
e Instandsetzung und Erneuerung
der milliardenteuren Bausub-
stanz
s Erganzung der Infrastruktur.
Nur bei den Grossprojekten ist eine
Penetration durch auslandische
Konzerne zu erwarten. Im Erfolgs-
fall kann es durchaus auch zur lo-
kalen Etablierung kommen oder
zur Bildung von Beteiligungsge-
sellschaften. Diese am lokalen
Markt festgesetzten ausléandischen
Baufirmen werden sich dann an
den grosseren Projekten zur Ergan-
zung der Infrastrukturnetze betei-
ligen wollen.
Die Baubranche wird im Inlands-
markt verstarkt gefordert sein, die
volkswirtschaftliche Aufgabe zu
Ubernehmen, um die Bausubstanz
6konomisch zu erhalten. Dadurch
erdffnen sich fur die Bauunterneh-
mungen Chancen zur Neuorientie-
rung und zum weitreichenden Aus-
bau neuer Geschaftsfelder, verbun-

den mit neuen prozessorientier-
ten Leistungsangeboten. Diese Lei-
stungsangebote kénnen sowohl:
 Uberwachung

e Unterhalt

e |Instandsetzung

far Objekte umfassen als auch die
Planung von Instandsetzungspro-
jekten mit oder ohne externe Inge-
nieurfirmen beinhalten. Dies kénn-
te in Form von Systemunterhal-
tungsauftragen erfolgen. Die In-
standsetzungsaufwendungen (Bild
8) werden heute ohne genauere
systematische Kostenanalyse auf
ca. 1,5-2,5% des Zeitwertes der be-
stehenden Bausubstanz pro Jahr
geschatzt. Die Erneuerungs- und
Instandsetzungsarbeiten sowie die
kleineren Projekte werden auch in
Zukunft fast ausschliesslich von
den lokalen Firmen abgewickelt
werden.

Die Schweizer Bauwirt-
schaft im Lichte moglicher
Veranderungen

Die Offnung des Schweizer Mark-
tes innerhalb Europas wird auf-
grund der Erfordernisse der
primdren Industrie- und Dienst-
leistungsbereiche der Schweizer
Wirtschaft erfolgen. Die Bauwirt-
schaft wird bei diesen Entscheidun-
gen nur ein geringeres Mitsprache-
recht haben, wenn die gesamtwirt-
schaftlichen Erfolgsparameter ein-
deutig in der Gesamtbilanz fur ei-
ne Mitgliedschaft sprechen.

Hier tut sich nun die Chance der
Schweizer Bauwirtschaft zur Neu-
orientierung auf. Die Bauwirt-
schaft kann selbst handeln, um die
Herausforderungen der Zukunft
zu meistern. Dies sollte mdglichst
ohne neue Vorschriften und Ein-

griffe des Staates erfolgen. Der

Staat hat die wesentliche Aufgabe,

flr stabile und sichere Rechts-, Pla-

nungs- und Marktverhéltnisse zu
sorgen. Zudem sollte der Staat die

Ausbildung, Forschung und Infor-

mation férdern und ein verantwor-

tungsvoller Auftraggeber sein.

Durch den stark regionalen Cha-

rakter des Baumarktes werden die

Klein- und Mittelstandischen Bau-

unternehmen (KMUs) weiterhin

die Haupttrager des wirtschaftli-
chen Fortschritts und die Motoren
der Wirtschaft sein. Die KMUs soll-
ten sich bei einer Offnung des

Marktes mit folgenden Problemen

auseinandersetzen:

e mogliche Prasenz von auslan-
dischen  Bauunternehmungen
durch Kauf oder Beteiligungen
an lokalen Bauunternehmungen

e mit Niedriglohnunternehmern
als Subunternehmer, die im Re-
gelfall nur Arbeitsleistungen an-
bieten.

Dieses Gefahrdungspotential muss

man noch etwas naher erlautern.

Die Uberregionalen auslandischen

Baufirmen kénnen sich nicht ernst-

lich in das lokale Kleinauftragsge-

schaft nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten einmischen. Dafir
sprechen die folgenden Grinde:

¢ das lokale Kontaktnetz zu den
Auftraggebern fehlt

¢ zu hohe Personalkosten im Rah-
men der Entsendung, falls es sich
nicht um Niedriglohnunterneh-
mer handelt

¢ Sprach- und Vertrauensbarrieren.

Das Eindringen in den Markt durch

Beteiligungsgesellschaften erfolgt

meist nur dann, wenn einer der

beiden folgenden Grinde erfullt
wird:

* man kauft sich in eine Firma ein,
die Uber ein besonderes Know-






Schlusswort

In diesem Beitrag wurde der Ver-
such unternommen, die zukunfti-
gen Tendenzen der Weltwirtschaft
und im speziellen der europai-
schen sowie der Schweizer Bau-
wirtschaft aufzuzeigen.

Die Zukunftschancen der Schwei-

zer Bauwirtschaft stehen gut,

wenn folgendes realisiert werden
kann:

e der Wohnbau pendelt sich auf
stabiles Niveau ein (30000 bis
40'000 Einheiten pro Jahr)

e Erneuerungsinvestitionen im
Wirtschaftsbau mit einer konti-
nuierlichen Anpassung

e Wachstum im Rahmen der In-
standhaltung und der Instandset-
zung der vorhandenen Bausub-
stanz

e Wachstum
2000, NEAT).

Die Folgen einer solchen Entwick-

lung wéren u.a.:

e |nvestitionen in leistungsfahige
Gerate mit hohem Automatisie-
rungsgrad

e Konzentrationsprozesse
Zusammenschllsse

e Riickgang des Arbeitsplatzab-
baus.

Die Veranderungen in der Bau-

technik und Bauverfahrenstechnik

sind deutlich sichtbar. Die Anforde-
rungen hinsichtlich komplexerer

Leistungsangebote wachsen stan-

dig, sind aber in der Forschung

noch unzureichend abgebildet. Die

Bauforschung ist in Europa gegen-

Uber den USA und Japan noch re-

lativ stark zersplittert. In Japan ist

die Entwicklung von Baurobotern
schon relativ weit fortentwickelt.

In Europa tut es not, die For-

schungsanstrengungen zu bin-

deln. Die Mitarbeit der Bauindu-
strie ist dabei unumganglich, um
die Schwerpunkte der anwen-

im Tiefbau (Bahn

durch

dungsbezogenen Forschung zu
setzen. Nur in Zusammenarbeit
zwischen der Bauindustrie und den
Hochschulen lassen sich brauchba-
re und zukunftsorientierte Ergeb-
nisse erzielen, um einen prakti-
schen Nutzen fur die Unterneh-
mungen zur Starkung der nationa-
len sowie internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit zu erlangen.

Bei diesem hochaktuellen Thema
sind wir alle aufgefordert, die
Chance zur Neuorientierung der
Schweizer Bauwirtschaft aktiv mit-
einander zu gestalten und somit
die Weichen fur eine positive bau-
wirtschaftliche Zukunft ins 21.
Jahrhundert zu stellen.






